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|. Consideratii teoretice

Principalele documente internationale care consacra acest instrument democratic de
consultare populara sunt Declaratia Universala a Drepturilor Omului — care, la art. 21,
stabileste ca orice persoana are dreptul sé participe la Guvernarea térii sale, direct sau
prin intermediul reprezentantilor alesi in mod liber (...), vointa poporului reprezentand
baza autoritatii puterii publice si Pactul International al Drepturilor Civile si Politice — care
la art. 25 prevede ca orice cetéatean poate participa la adoptarea sarcinilor publice direct
sau prin intermediul unor reprezentanti liber alesi.*

Referendumul desemneaza procedura prin care toti cetatenii corpului electoral sunt
chemati sa se pronunte in mod individual, Tn functie de un cod prestabilit (participantii
trebuie sa raspunda la o anumita intrebare, prin alegerea unuia din raspunsurile care
insotesc intrebarea), asupra unei probleme cu caracter real (nu personal), cu titlu
deliberativ (rezultatul votului avand efecte juridice imediate) sau cu titlu consultativ
(rezultatul votului constituind numai un element de apreciere pentru Guvernanti Tn
vederea adoptarii sau nu a anumitor decizii/masuri).

Termenul si institutia juridica a referendumului isi au originile in dreptul roman, unde
gerunziul verbului referare desemna procedura prin care corpul electoral (alcatuit din
cetatenii cu drept de vot) era consultat in mod direct cu privire la o tema precisa, pentru
a se conferi legitimitate unei decizii.

Si in prezent referendumul este apreciat ca fiind, prin excelenta, un instrument al
democratiei directe, prin intermediul caruia votantii isi exprima opinia si adopta o decizie
(de regula cu caracter normativ) in mod direct. Referendumul nu constituie o alternativa
pentru democratia parlamentara, iar utilizarea acestuia in mod abuziv poate conduce la
minarea legitimitatii si a rolului parlamentului ca organ reprezentativ al poporului.

Democratia directd se exercitd intr-un cadru juridic prestabilit. Baza juridica a
referendumului este Constitutia, intrucat referendumul transforma poporul in organ de
stat, ale carui atributii si functionare trebuie reglementate (ca si n cazul
Parlamentului/Guvernului) de legea fundamentala a statului.

! Anca Nita — Referendumul la confluenta normelor dreptului national si a reglementarilor Comisiei de la
Venetia, Revista Universul Juridic, 2019, http://revista.universuljuridic.ro/referendumul-la-confluenta-
normelor-dreptului-national-si-reglementarilor-comisiei-de-la-venetia/
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[l. Referendumul Tn Roméania

Sediul materiei il reprezintd Constitutia Romaniei’ si Legea nr.3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului®.

In respectarea principiului constitutional exprimat in art.2 — Suveranitatea nationala
apartine poporului roman, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite
prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum — si a dispozitiilor
instituite n articolele 90, 95, 150, 151 si 152 din Constitutie, Legea nr.3/2000 prevede in
art.2 si 3 ca referendumul national constituie forma si mijlocul de consultare directa si de
exprimare a vointei suverane a poporului roman cu privire la:

a) revizuirea Constitutiei;
b) demiterea Presedintelui Romaniei;
c) probleme de interes national.

in conditiile legii, se poate organiza si desfasura si referendum local asupra unor
probleme de interes deosebit pentru unitatile administrativ-teritoriale. Tn cadrul
referendumului populatia poate fi consultata cu privire la una sau mai multe probleme de
interes national sau local, precum si cu privire la revizuirea Constitutiei sau la o problema
de interes national si o problema de interes local, pe buletine de vot separate.

Problemele care, potrivit art.152 din Constitutie, nu pot fi supuse revizuirii nu pot face
obiectul referendumului: caracterul national, independent, unitar si indivizibil al statului
roman, forma republicana de Guvernamant, integritatea teritoriului, independenta justitiei,
pluralismul politic si limba oficiala.

In lumina prevederilor legale mentionate, referendumurile in Romania pot fi nationale
si locale si, de asemenea, obligatorii si facultative. Referendumurile nationale obligatorii
sunt cele organizate pentru revizuirea Constitutiei si pentru demiterea Presedintelui
Romanieli, iar referendumurile facultative sunt organizate pentru probleme de interes
national, stabilite de Presedintele Romaniei. Referendumurile locale sunt facultative,
organizate pentru probleme de interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor. Referendumul local se poate
organiza n toate satele si localitatile componente ale comunei sau orasului ori numai in
unele dintre acestea. In cazul referendumului la nivel judetean, acesta se poate desfasura
in toate comunele si orasele din judet ori numai in unele dintre acestea, care sunt direct
interesate. Proiectele de lege sau propunerile legislative privind modificarea limitelor
teritoriale ale comunelor, oraselor si judetelor se Thainteaza Parlamentului spre adoptare
numai dupa consultarea prealabila a cetatenilor din unitatile administrativ-teritoriale
respective, prin referendum. Tn acest caz organizarea referendumului este obligatorie.

2 http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=339&idI=1
3 http://www.cdep.ro/pls/leqis/legis pck.frame
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Curtea Constitutionala prezinta Parlamentului un raport cu privire la respectarea
procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului national si confirma
rezultatele acestuia. Legea de revizuire a Constitutiei sau, dupa caz, masura demiterii din
functie a Presedintelui Romaniei intra n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, a hotaréarii Curtii Constitutionale de confirmare a rezultatelor
referendumului.

n Decizia nr.682 din 27 iunie 2012 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Leqii privind
modificarea si_ completarea Legii nr.35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului _si__pentru _modificarea si__completarea Legii _nr.67/2004 pentru alegerea
autoritatilor _administratiei _publice locale, a Legii administratiei publice locale
nr.215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali*, Curtea Constitutionala
retine urmatoarele:

1.4. Referendumul, indiferent de caracterul sdu - decizional sau consultativ - cum este
cazul referendumului national din anul 2009, reprezintd o modalitate de exercitare a
suveranitatii nationale.

1.5. Art.2 din Constitutie prevede in acest sens ca "Suveranitatea nationald apartine
poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri
libere, periodice gi corecte, precum si prin referendum.” Cu privire la acest text din Legea
fundamentala, Curtea Constitutionala a statuat, de exemplu prin Decizia nr. 419 din 26
martie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 274 din 28 aprilie
2009, ca "exprimd vointa constituantului roman, potrivit careia, in cadrul democratiei
reprezentative, suveranitatea nationald apartine intr-adevar poporului roméan, insa
aceasta nu poate fi exercitata intr-un mod direct, nemijlocit, la nivel individual, forma de
exercitare fiind cea indirecta, mijlocita, prin procedeul alegerii organelor reprezentative.
Modalitatea de constituire a acestora din urmé reprezinta expresia suveranitatii nationale,
manifestata prin exprimarea vointei cetéatenilor in cadrul alegerilor libere, periodice si
corecte, precum i prin referendum”.

1.6. Intrucat pot exista situatii in care problematica asupra céreia poporul este chemat sa
isi exprime vointa s& afecteze interesele reprezentantilor alesi (cum este cazul reducerii
numdarului de parlamentari sau al reducerii indemnizatiilor parlamentarilor), Comisia de la
Venetia, in documentul intitulat Linii directoare pentru organizarea referendumului,
adoptat la cea de-a 68-a sesiune plenara (13-14 octombrie 2007), a retinut cé efectele
referendumului trebuie sé& fie expres prevéazute in Constitutie sau prin lege, fie ca
referendumul este consultativ, fie cd este decizional. Totodata, este preferabil ca un
referendum asupra chestiunilor de principiu sau a altor propuneri formulate generic sa
aiba caracter consultativ. Dacéa insa are caracter decizional, trebuie s& existe norme care
sa prevada in mod expres procedura ulterioara.

4 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/139566
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1.7. Faptul ¢4, in cazul referendumului consultativ, nu este stabilité o astfel de procedura
ulterioara nu se traduce intr-o lipsa a efectelor acestui referendum. Nici nu ar fi admisibil
intr-un stat de drept ca vointa populara, exprimaté cu o largd majoritate (in cazul de fata,
83,31% dintre voturile valabil exprimate), s& fie ignoratd de reprezentantii alesi ai
poporului.

1.8. In acelasi sens, intr-o cauza in care a avut a se pronunta cu privire la efectele
referendumului consultativ, Curtea Supremd a Canadei a statuat cd "ordinea
constitutionala canadiana existenta nu poate ramane indiferenta in fata expresiei clare a
unei majoritéti clare a cetétenilor din Quebec [...]" exprimatéa cu prilejul unui asemenea
referendum. (Renvoi relatif a la sécession du Québec, 1998, R.C.S. 217, paragraful 92).

1.9. Tot astfel, practica statelor democratice releva faptul ca reprezentantii poporului sunt
in mod substantial legati de rezultatele consultarilor populare. Astfel, de exemplu, in
Norvegia, un referendum consultativ a condus, n anul 1972, la respingerea aderarii la
Comunitatile Europene, Tn contextul in care majoritatea membrilor Parlamentului era in
favoarea aderérii. Tot astfel, in Danemarca, un referendum consultativ a permis ca Actul
Unic European, initial respins de Parlamentul danez, s& fie ratificat. Asadar, chiar daca,
teoretic, reprezentantii alesi ai poporului sunt liberi s& decidéa distinct de vointa populara,
n practicé se supun acestei vointe.

1.10. Din aceasta perspectiva, ceea ce distinge un referendum consultativ de unul
decizional nu este, in principal, chestiunea privitoare la respectarea sau nu a vointei
populare - aceasta vointad nu poate fi ignoraté de alesii poporului, intrucat este o expresie
a suveranitatii nationale -, ci caracterul efectului referendumului (direct sau indirect). Spre
deosebire de referendumul decizional, referendumul consultativ produce un efect
indirect, in sensul c& necesita interventia altor organe, de cele mai multe ori a celor
legislative, pentru a pune n operé vointa exprimatéa de corpul electoral.

1.11. Aceasta interpretare se intemeiazé si pe principiul loialitatii constitutionale, desprins
si interpretat prin coroborarea dispozitiilor constitutionale ale art.1 - Statul roman, art. 2 -
Suveranitatea si art. 61 - Rolul si structura (Parlamentului), principiu care, in aceasta
materie, impune ca autoritatile cu competente decizionale in domeniile vizate de
problematica supusé referendumului (in cazul de fatd Parlamentul) s& ia in considerare,
sd analizeze gi sd identifice modalitati de punere n practicé a vointei exprimate de popor.
O alta viziune asupra efectelor referendumului consultativ I-ar reduce pe acesta la un
exercitiu pur formal, un simplu sondaj de opinie.



[II. Tipuri de referendum

1. Tn functie de continutul textului supus votului referendar:

= Referendumul constitutional. Are la baza principiul conform caruia actul
fundamental al unui stat - Constitutia - nu poate fi abrogat, inlocuit sau modificat fara
consimtamantul cetatenilor. Referendumul constitutional poate fi:

- referendum constituant (organizat pentru adoptarea primei Constitutii a unui stat si
fundamentarea unei noi ordini constitutionale);

- referendum pentru revizuirea constitutionala (organizat pentru modificarea unor
dispozitii cuprinse in Constitutia in vigoare);

- referendum de suveranitate (organizat pentru probleme referitoare la modificarea
teritoriului, autodeterminarea unei colectivitati descentralizate sau aderarea unui stat
la 0 organizatie supranationald, precum NATO sau UE).

In unele state, referendumul constitutional are caracter obligatoriu si poate fi
organizat pentru toate dispozitile constitutionale/prevederile constitutionale de o
importanta deosebita:

- 1n Irlanda si Danemarca, orice revizuire constitutionalad este supusa referendumului
obligatoriu;

- In Austria, Germania si Spania sunt supuse referendumului obligatoriu numai
revizuirile constitutionale totale; de exemplu, in Germania votul popular poate avea
loc in doud cazuri, potrivit art.146 si art.29 din legea fundamentala: intrarea in vigoare
a unei noi constitutii si redefinirea teritoriului national;®

- referendum obligatoriu pentru revizuirea anumitor prevederi constitutionale exista in:
Estonia - dispozitile constitutionale privind revizuirea Constitutiei; Letonia -
dispozitiile referitoare la caracterul democratic si suveran al statului, la teritoriu, la
limba oficiala si drapel, la alegerea Parlamentului prin vot universal, egal, direct,
secret si proportional; Lituania - dispozitiile constitutionale privind statul si revizuirea
Constitutiei, precum si nealinierea Lituaniei la aliantele post-sovietice; Danemarca —
in cazul delegarii competentelor constitutionale ale autoritatilor regatului catre
autoritati internationale, daca Parlamentul nu adopta acest text cu o majoritate de 5/6
din numarul total al membirilor, precum si dispozitiile referitoare la modificarea varstei
dreptului la vot; Portugalia - dispozitiile constitutionale referitoare la regionalizare.

Statele care nu au reglementat referendumul constitutional obligatoriu, au
reglementat, in schimb, referendumul constitutional facultativ, organizat la cererea unei
autoritati a statului sau a unei fractiuni a corpului electoral.

5 Le référendum, Sénat Frangais, 2016, https://www.senat.fr/lc/lc274/Ic274 mono.html#toc40
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Astfel, in Franta, adoptarea definitiva a unor amendamente constitutionale cuprinse
intr-un proiect de lege al Guvernului sau intr-o propunere legislativa adoptata de cele
doua Camere legislative este supusa referendumului convocat de Presedintele
Republicii.

Referendumul constitutional poate fi organizat din initiativa Parlamentului Tn Estonia,
Lituania si Malta (in primele doua state, cu exceptia cazurilor in care referendumul este
obligatoriu), iar In Austria la solicitarea unei treimi din numarul membrilor uneia din
camerele legislative.

Referendumul constitutional facultativ, organizat la cererea unei fractiuni a corpului
electoral, este reglementat in Italia (500.000 semnaturi), Lituania (300.000 semnaturi) si
Ungaria (100.000 de semnaturi).

In Bulgaria, Grecia, Luxembourg, Olanda si Portugalia revizuirea prevederilor
constitutionale nu se supune referendumului.

» Referendumul legislativ. In general, acest tip de referendum este reglementat mai
rar, iar conditiile de aplicare sunt mai restrictive, intrucéat legea poate suferi mai multe
modificari decat Constitutia, iar organizarea de referendumuri legislative ar putea
conduce la restrangerea competentei Parlamentului si la diminuarea prestigiului acestuia.

Constitutile care consacra referendumul legislativ contin prevederi exprese
referitoare la domeniul material al acestuia.

In Franta, art.11(1) din Constitutie reglementeaza limitativ domeniul material al
referendumului legislativ: organizarea puterilor publice, reformele privind politica
economica sau sociald a natiunii si tratatele care, fara a contraveni Constitutiei, ar putea
avea o anumita influentd asupra functionarii institutiilor statului.

In general, domeniile in care legislatile nationale exclud referendumul sunt cele
financiare, bugetare si fiscale (Danemarca, Estonia, Grecia, Ungaria, Italia, Malta,
Polonia, Portugalia). De asemenea, sunt excluse din domeniul material al referendumului:
declararea starii de urgenta (Estonia, Ungaria); amnistierea si gratierea (ltalia, Polonia,
Ungaria); alegerile si problemele care intrd in competenta organelor judecatoresti sau
administrative (excluse expres in Austria); competentele Parlamentului, ale organelor
judecatoresti si ale Curtii Constitutionale (Bulgaria); textele normative privind functia
publica, naturalizarile si exproprierile (Danemarca).

Punerea in aplicare a tratatelor internationale nu poate fi supusa votului referendar
in Danemarca, Ungaria, Malta si Olanda.



Dupa criteriul initiatorului, referendumul leqgislativ poate avea caracter extraordinar
sau ordinar. Referendumul extraordinar se deosebeste de cel ordinar prin aceea ca votul
popular asupra unui act determinat este organizat la cererea unui organ al statului - seful
statului, Parlamentul, un anumit numar de deputati sau de colectivitati descentralizate (nu
a unei fractiuni a corpului electoral).

Referendumul legislativ_extraordinar se organizeaza din initiativa Presedintelui
republicii (Franta), a Parlamentului (Austria, Lituania, Luxembourg), a unui anumit numar
de parlamentari (Danemarca, Grecia), a majoritatii parlamentare din ambele Camere
(Irlanda). Tn Portugalia, Presedintele hotaraste asupra propunerii Parlamentului sau a
Guvernului de organizare a referendumului legislativ extraordinar.

Referendumul legislativ ordinar este reglementat in Ungaria si Lituania. In aceste
state, referendumul este suspensiv. Referendumul legislativ suspensiv (referendum de
veto) se organizeaza pentru contestarea unei legi adoptate recent de Parlament, care nu
a fost inca promulgata.

= Referendumul conventional. Se organizeaza pentru aprobarea sau respingerea
unor acorduri/tratate internationale. Reprezinta un caz particular de referendum legislativ,
intrucat, de regula, autorizarea ratificarii unui tratat intra in competenta Parlamentului.

Acesta este obligatoriu in cazul aderarii la organizatii internationale care implica
transfer de competente (Lituania si, in anumite conditii, Danemarca). In Letonia s-a
organizat referendum conventional obligatoriu pentru aderarea la UE.

2. In functie de natura referendumului:

Natura unui referendum variaza in functie de caracterul obligatoriu sau facultativ,
precum si de organul care il initiaza.

» Referendumul obligatoriu sau facultativ

Referendumul obligatoriu se organizeaza pentru texte care nu pot fi adoptate ori nu
pot intra in vigoare fara consimtamantul explicit al poporului; votul popular si rezultatul
pozitiv reprezinta o conditie pentru validitatea normei juridice. Rezultatul unui referendum
obligatoriu este acceptat de catre Parlament si Guvern, urmand ca acestea sa adopte
masurile corespunzatoare (conform rezultatului referendumului). Tn general,
referendumul obligatoriu se organizeaza pentru revizuirile constitutionale.

in ce priveste referendumul facultativ, rezultatul acestuia are valoare indicativa,
decizionale fiind Parlamentul sau Guvernul. Este reglementat in Austria, Grecia,
Portugalia si Ungaria.
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» Referendumul organizat la cererea unei autoritati a statului (referendumul
extraordinar)

- In Franta, la propunerea Guvernului sau la propunerea comuna a celor doua camere
legislative (publicata in Jurnalul Oficial), Presedintele poate supune referendumului
orice proiect de lege privind organizarea puterilor publice, reformele referitoare la
politica economicad sau sociala a natiunii si la serviciile publice aferente, sau la
autorizarea ratificarii unui tratat care, desi nu contravine Constitutiei, ar putea
influenta functionarea institutiilor statului. Daca referendumul se organizeaza la
propunerea Guvernului, acesta are obligatia de a face o declaratie in cadrul fiecarei
camere legislative, care va fi urmata de dezbateri.

- In Portugalia, pentru organizarea unui referendum este necesar acordul dintre
Presedinte si Parlament sau dintre Presedinte si Guvern.

- In Irlanda, Presedintele republicii poate convoca un referendum legislativ la
propunerea comuna a celor doua camere (la Senat, propunerea trebuie adoptata cu
majoritate de voturi, iar la Camera Deputatilor de cel putin 1/3 din numarul
deputatilor).

- In Polonia, referendumul poate fi convocat de Camera Deputatilor sau, cu acordul
Senatului, de Presedintele repubilicii.

- In Estonia, Finlanda, Lituania, Luxembourg, Malta, Suedia, Parlamentul este unica
autoritate care are competenta convocarii unui referendum.

- In Belgia, referendumul — care nu este consacrat constitutional/legislativ - poate fi
organizat pe baza unei hotaréari/legi specifice adoptate de Parlament.

- In Austria, Consiliul National decide asupra referendumului legislativ si
referendumului consultativ asupra problemelor de importantd nationald; 1/3 din
membrii Parlamentului pot hotari organizarea unui referendum pentru revizuirea
partiala a Constitutiei.

- In Bulgaria, Parlamentul hotaraste asupra convocarii referendumului. Propunerea
poate fi facuta de 1/4 din numarul deputatilor, de Consiliul de Ministri sau de
Presedintele republicii.

- In Ungaria, la propunerea Presedintelui republicii, a Guvernului, a 1/3 din numarul
de parlamentari sau a 100.000 de alegatori, Parlamentul hotaraste asupra organizarii
referendumului facultativ (tot Parlamentul este cel care decide asupra caracterului
decizional sau consultativ al referendumului facultativ). Referendumul obligatoriu se
organizeaza la cererea unui numar de peste 200.000 de cetateni cu drept de vot.

- In Spania, referendumul consultativ asupra unei probleme de importanta deosebita
se convoaca de catre Rege, la propunerea prim-ministrului, aprobata de Congresul
Deputatilor.
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- In Grecia, Presedintele recurge formal la referendum, decizia organizarii unui
referendum fiind luata de catre Parlament (cu majoritate de voturi), la propunerea
Guvernului (pentru probleme nationale ,cruciale”) sau a 3/5 din numarul
parlamentarilor (pentru legi referitoare la probleme sociale importante).

- In Italia, referendumul poate fi convocat la solicitarea unui numar de cinci regiuni.

- In doar cateva state, legislativul poate convoca un referendum pentru demiterea
Guvernului, sau executivul pentru dizolvarea legislativului. Tn Austria, Consiliul
National poate convoca un referendum (cu o majoritate de 2/3) pentru demiterea
Presedintelui republicii; in Letonia, Presedintele poate convoca un referendum pentru
dizolvarea Parlamentului.

» Referendumul organizat la solicitarea unui anumit numar de cetateni cu drept
de vot

Referendumul organizat la cererea unui anumit numar de votanti poate fi clasificat in
doua categorii: referendum facultativ ordinar si initiativa populara (in sens restrans).
Referendumul facultativ ordinar se organizeaza pentru contestarea unui text deja aprobat
de un organ al statului, in timp ce initiativa populara permite unei fractiuni a corpului
electoral sa propuna un text care nu a fost aprobat de o autoritate a statului.

In Lituania, pentru organizarea unui referendum, sunt necesare 300.000 de
semnaturi; in Letonia 10% din numarul total al alegatorilor poate solicita organizarea unui
referendum in cazul in care, la cererea unei treimi din numarul parlamentarilor,
Presedintele suspenda promulgarea unei legi, iar in termen de 10 zile de la adoptare,
Parlamentul nu adopta din nou legea, cu o majoritate de %a.

In Italia, referendumul constitutional facultativ si referendumul legislativ abrogativ se
pot organiza la initiativa unei fractiuni a corpului electoral (500.000 de semnaturi).
Parlamentul are posibilitatea de a evita organizarea referendumului, revizuind principiile
de baza si continutul textului normativ in cauza.

In Ungaria, pentru organizarea unui referendum facultativ ordinar sunt necesare
100.000 de semnaturi (dar nu mai mult de 200.000).

Unele state au reglementat o forma de initiativd populara limitata, care consta in
depunerea la un organ al statului, de catre un anumit numar de votanti, a unei propuneri
de organizare a unui referendum. Este o forma de referendum extraordinar organizat la
solicitarea unei fractiuni din corpul electoral. Astfel, in Polonia, un numar de 500.000 de
votanti poate solicita Camerei Deputatilor convocarea unui referendum; in Portugalia, o
astfel de cerere poate fi prezentata Parlamentului de un numar de 750.000 de cetateni
cu drept de vot.
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In Malta, conform Legii privind referendumurile, dac&d Parlamentul abroga legea
contestata de o fractiune a corpului electoral, referendumul solicitat n acest scop nu se
mai organizeaza.

3. In functie de textul supus votului referendar:

= Referendum asupra unui proiect de lege (Franta, Danemarca, Irlanda) sau
asupra unei propuneri concrete care nu are forma unui proiect normativ
(Portugalia).

= Referendum organizat pentru abrogarea unui text aflat in vigoare (ltalia).

= Referendum organizat asupra unei chestiuni de principiu.

Dreptul national al statelor membre defineste in diverse moduri ,chestiunile de
principiu”.

in Grecia, acestea vizeaza probleme nationale ,cruciale” si probleme sociale
importante. Presedintele republicii are competenta de a convoca (prin decret) un
referendum asupra unor probleme nationale de insemnatate deosebita, cruciald. De
mentionat este ca atributia sefului statului in materie referendara nu poate fi exercitata in
mod discretionar si nici din initiativa exclusiva. Art.44 alin.2 din Constitutia elena prevede
in acest sens o procedura complexa, in care se interfereaza si se conditioneaza reciproc
trei autoritati publice: Guvernul, Parlamentul si Presedintele republicii. Aceasta impletire
de atributii are ca scop garantarea caracterului democratic al regimului politic si
impiedicarea subordonarii Parlamentului fata de executiv. Textul constitutional prevede
ca dupa hotaréarea adoptata de Parlament cu majoritate absoluta, la propunerea
Guvernului, Presedintele republicii convoaca organizarea unui referendum consultativ
asupra unei probleme de interes national, avand un caracter crucial.

In Spania, pentru decizii politice de o importantd deosebitd, se organizeaza
referendumul national consultativ.

4. In functie de efecte, referendumul poate avea un caracter decizional sau
consultativ.

Referendumul decizional poate fi: normativ confirmativ (cand are ca scop adoptarea
unui act normativ) sau abrogativ (cand are ca scop abrogarea unei legi). Rezultatele
referendumului decizional se impun juridic autoritatilor competente.

In cazul referendumului consultativ, autoritdtile nu au obligatia de a da curs
rezultatului acestuia.

Unele state (Irlanda, Franta, Italia) au reglementat numai referendumul decizional. in
Danemarca, referendumul decizional reprezinta regula, dar nu este exclus nici
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referendumul consultativ. in Ungaria, referendumul asupra unei legi sau cel convocat la
solicitarea unui numar de 200.000 de cetateni cu drept de vot, are intotdeauna caracter
decizional; in cazul referendumului facultativ, Parlamentul este cel care decide daca
acesta va avea caracter decizional sau consultativ. in Spania, referendumul national
consultativ se organizeaza asupra unor decizii politice de o importanta deosebita.

V. Efectele referendumurilor

in functie de efecte, referendumul poate avea un caracter decizional sau consultativ.

Referendumul decizional: poate fi normativ confirmativ (cand are ca scop adoptarea
unui act normativ) sau abrogativ (cand are ca scop abrogarea unei legi). Rezultatele
referendumului decizional se impun juridic autoritatilor competente.

In cazul referendumului consultativ, autoritdtile nu au obligatia de a da curs
rezultatului acestuia. Unele state (lrlanda, Franta, lItalia) au reglementat numai
referendumul decizional. In Danemarca, referendumul decizional reprezinta regula, dar
nu este exclus nici referendumul consultativ. In Ungaria, referendumul asupra unei legi
sau cel convocat la solicitarea unui numar de 200.000 de cetateni cu drept de vot, are
intotdeauna caracter decizional; in cazul referendumului facultativ, Parlamentul este cel
care decide dacd acesta va avea caracter decizional sau consultativ. in Spania,
referendumul national consultativ se organizeaza asupra unor decizii politice de o
importanta deosebita.®

In documentul Linii directoare revizuite privind organizarea referendumurilor,
aprobat de Consiliul pentru Alegeri Democratice, la cea de-a 69-a reuniune (7 octombrie
2020) si adoptat de Comisia de la Venetia in cea de-a 124-a sesiune plenara din 8-9
octombrie 20207, se fac urmatoarele recomandari:

8. Efectele referendumurilor

a. Efectele referendumurilor obligatorii sau consultative trebuie sa fie clar
specificate in constitutie sau n lege. Dupa un referendum consultativ,
executivul sau legislativul ar trebui cel putin s& recomande un mod de actiune.

b. Tnainte de vot, alegétorii ar trebui sa fie informati cu privire la urmarea
propusa pentru referendumurile care privesc chestiuni de principiu sau
propuneri cu caracter general.

8 Institutia juridicd a referendumului, http://www.cdep.ro/infoparl/dip.studiu?parl=2009&par2=11354
7 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)031-e
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c. Procedura de urmat a referendumurilor obligatorii cu privire la chestiuni de
principiu sau propuneri formulate in termeni generali trebuie stabilitd in norme
specifice.

Un exemplu recent este referendumul din Italia, din 20-21 septembrie 2020. La
intrebarea ,Sunteti de acord cu reducerea numarului de deputati de la 630 la 400 si a
numarului de senatori de la 315 la 200?” au votat afirmativ 67% din numarul de italieni
prezenti la urne (51,12% din numarul de cetateni cu drept de vot). Propunerea, deja votata
de Parlament, avea insa nevoie si de aprobarea ei in cadrul unui referendum de revizuire
a Constitutiei. Modificarile ar urma sa fie puse in practica o data cu alegerile generale din
28 mai 2023, astfel incat urmatoarea legislatura italiana va avea 600 de parlamentari.®

Constitutia italiand din 1947° prevede o procedurd de revizuire rigida. Potrivit
articolului 138, legile de modificare a Constitutiei si celelalte legi constitutionale sunt
adoptate de fiecare Camera dupa doua deliberari succesive, organizate la un interval de
cel putin trei luni si sunt adoptate cu votul majoritatii absolute a membirilor fiecarei Camere
dupa cea de-a doua deliberare. Aceste legi sunt supuse referendumului popular in cazul
n care, in termen de trei luni de la publicarea lor, o cincime din membrii unei Camere sau
500.000 de alegatori ori cinci consilii regionale solicita acest lucru. Legea supusa
referendumului nu este promulgata in cazul in care nu este adoptatd cu majoritatea
voturilor valabil exprimate. Nu face obiectul unui referendum legea care a fost adoptata
dupa cea de-a doua deliberare, de fiecare Camera, cu votul unei majoritati de cel putin
doua treimi din memobrii si.1°

8 https://www.corriere.it/elezioni/referendum-2020/notizie/risultati-referendum-2020-taglio-parlamentari-
bcl3ech8-fc2a-11ea-aca9-16c¢79fac234d.shtml

9 http://codex.just.ro/Tari/IT

10 Réduction du nombre de parlementaires: les legons a tirer du référendum constitutionnel italien,
https://www.dalloz-actualite.fr/flash/reduction-du-nombre-de-parlementaires-lecons-tirer-du-referendum-
constitutionnel-italien#.YNwZkugzaUl
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